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Johan Hirschfeldt

Forfattningens kirnvirden
— symbolik, politik och juridik

1 Virdebirande paragraferna i forfattningen

En grundlag har inte en utan flera funktioner. Fredrik Sejersted har pekat
pé att grundlagen fungerar pi flera olika sitt: ritesligt, politiskt och sym-
boliskt. Funktionerna kan skifta éver tid och de kan fylla ut eller st i ett
spanningsforhallande till varandra.! De svenska grundlagarnas rittsliga
funktion 4r varierande — mycket stark vad giller tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), ursprungligen svag men
vart efter starkare i friga om regeringsformen (RF) och det sirskilt efter
2010 ars dndringar. Vid tillkomsten av 1974 ars RF stod den politiska
funktionen i centrum med folksuveriniteten som grundbult och med
inriktningen att gora regeringsformen till ett ramverk for det politiska
systemet med dess spelregler. Efter det “forfattningslosa halvseklet” var
detta hogst behovligt. Den funktionen har sedan forindrats nagot, vikti-
gast genom medlemskapet i EU, som 2010 efter 15 ar ansags moget att
sarskilt ndmnas i grundlagen, 1 kap. 10 § RE

Grundlagarnas symboliska funktion har varit och ir i Sverige generellt
sett mycket svag med undantag for TF som ir timligen symboltyngd och
har en stark stillning som ett ofta dberopat ramverk for fri opinionsbild-
ning. Virt land priglas inte av forfattningspatriotism och grundlagarna
star inte som en samlad symbol eller ideologisk grundval f6r medbor-
garna. En debatt och publikationsverksamhet kring konstitutionella fra-

! Fredrik Sejersted, Grunnlovens funksjon i de nordiske land, s. 3. Tryckt foredrag pre-
senterat vid det 40. nordiska juristmétet 1 Oslo i augusti 2014 som kommer att vara
tllgingligt pd www.nordisktjuristmote.org.

% Fredrik Sterzel, Forfattning i utveckling, 2009, s. 18 f.
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gor kom dock iging pa 1990-talet. Den rérde dock frimst de special-
intresserade. I anslutning till den forstirkning av den rittsliga funktionen
som RF har fitt pa senare ar och med f6rindringen av Sverige frin en
enhetskultur till ett mer heterogent samhille kan man friga sig om inte
behovet nu har 6kat av att hos allménheten s6ka levandegora forfattning-
ens kirnvirden till forsvar for den demokratiska rittsstat som Sverige ir.

Regeringsformens utformning bygger pa tanken att grundlagen bor
vara skriven si att den ska kunna ldsas och i sina huvuddrag begripas av
alla allminintresserade medborgare. Grundlagen ska ge upplysning om
grunderna for hur vért land styrs och beskriva det grundliggande rit-
tighetsskyddet. Pé sa sitt kan den ha betydelse for forankringen av och
acceptansen for vart demokratiska statsskick.?

Vi ska dock inte gora oss ndgra storre illusioner om att tekniska refe-
renser till RF mer i detalj i hogtidstal och samhillsdebatt kan géra RF till
en symbolbirare. Si okar inte kinnedomen om principerna for den de-
mokratiska rittsstaten. Men statsskickets grunder som de kirnfullt anges
i 1 kap. RF kunde girna i det syftet lyftas fram mera i ljuset. Det skulle
kunna bidra till en forstirke kunskap och forstdelse for ate det dr ddr som
de konstitutionella grundvirdena finns uttryckea.

Jag tinker hidr inte nirmast pa de bestimmelser i 1 kap. RF som kort
beskriver de olika statsorganen och deras uppgifter utan pé foljande be-
stimmelser:

— 1kap. 1§ RF som anger de statsrittsliga grundvalarna for vér politiska
demokrati,

— 1 kap. 2 § RF som anger fundamentala virderingar med bred an-
slutning inom sambhillet att ligga till grund f6r de politiska beslutens
innehall.

— 1kap. 9 § RF som formulerar grundliggande krav pa hur den offent-
liga makten ska utovas.

— Hardll bér enligt min mening ocksa liggas 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 §
TF som anger syftet med tryckfriheten och offentlighetsprincipen.

I grundlagskommentarer och lirobocker finns dessa bestimmelser kom-

menterade och hir ska de inte bli foremal for en nirmare ytterligare ge-
nomgang. Négra huvuddrag av regleringen ska dock redovisas, liksom

% Prop. 2009/10:80 s. 84.
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en del rittsfall och yttranden fran KU, JO och JK dir bestimmelserna
iberopats.*

2 Portalparagrafeni 1 kap. 1 § RF

2.1  Statsskickets grunder

Bestimmelserna i 1 kap. RF i4r samlade under rubriken ”Statsskickets
grunder”. Portalparagrafen i 1 kap. 1 § lyder:

All offentlig make i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asikesbildning och pa allmin och
lika réstrite. Den férverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.

I portalparagrafen 1 kap. 1 § laggs statsskickets yttersta grund fast. Virt
demobkratiska representativa och parlamentariska statsskick vilar pé folk-
suveriniteten som i sin tur bygger pé fri asikesbildning och pa allmin
och lika rostrite. Maktutdvningen ir lagbunden och bestimmelsen ger,
med konstitutionsutskottets ord, uttryck dt principen att Sverige dr en
rittsstat.’

Det dr virt att stanna vid den framskjutna stillning som hirmed fri
asiksbildning har i var konstitution. Det 4r en avgérande byggsten for
forverkligandet av folkstyret. Det 4r en forutsittning for att rostritten
ska kunna utévas frite. I bestimmelsen i 2 kap. 21 § RE som handlar om
utrymmet for begrinsningar av fri- och rittigheter, betecknas den fria
asikesbildningen ocksa mycket riktigt "sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar”. Med begreppet fri asiktsbildning har vi hir ocksé bryggan ver till
dels bestimmelserna om de s.k. positiva opinionsfriheterna som ocksé de
satts frimst av de grundliggande fri- och rittigheterna i rittighetskapit-
let, 2 kap. 1 § RE, dels de bada grundlagarna TF och YGL. Opinions-
friheterna och tryck- och yttrandefriheten med offentlighetsprincipen dr
alltsd direkt kopplade till forfattningens portalparagraf och ingar dirmed
i var forfattnings kirnvirden.

4 Den fortsatta framstillningen ir delvis himtad frin textavsnitt som jag tidigare har
skrivit och som finns i Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2012 med 16-
pande uppdateringar av oss forfattare i databasen LEXINO.

> KU 1973:26 5. 59.
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Lagbundenhetens princip eller legalitetsprincipen ir hir angiven som
en utgingspunkt. Den fylls ut genom bade 1 kap. 2 § och 1 kap. 9 §
REF. Den konstitutionellt grundande uppgiften att skydda den enskildes
ritt och ritessikerhet i forhallande till det allminna fir sedan sitt nir-
mare innehall i 2 kap. RF om grundliggande fri- och rittigheter. Vidare
ligger bestimmelsen som en utgingspunkt for RF-stadganden i 8 kap,
om normgivningsmakten, kompetensen att besluta om lagar och andra
forfattningar samt i 11 kap., om rittskipningen och 12 kap, om férvalt-
ningen.

2.2 Vad menas med uttrycket "principerna for
statsskicket™?

Det ligger i sakens natur att regeringsformen maste sitta upp grinser for
i vilken méan konstitutionell kompetens far dverlatas. Detta giller ocksa i
forhéllande dill internationella organ. Intressant att notera dr da att det i
den s.k. 6verlatelseparagrafen 10 kap. 6 § RF stadgas att inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen overlita beslutanderitt
som inte ror principerna for statsskicket. Dirvid dr ocksa forutsittningen
att fri- och rittighetsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen
iakttas.

Vad avses dé att skyddas med uttrycket att 6verldtelsen inte far rora
”principerna for statsskicket”? For det forsta far en 6verlatelse inte med-
fora att regeringsformens bestimmelser om statsskickets grunder upphor
att vara giltiga. Riksdagens stillning som det frimsta statsorganet har hir
sarskilt betonats. En Gverlatelse av normgivningskompetens far inte inne-
bira att riksdagens uppgifter urholkas i visentlig grad. For det andra far
overlitelsen inte omfatta bestimmelser som bir upp grundliggande prin-
ciper for vért konstitutionella system. Som ett exempel har konstitutions-
utskottet hir sirskilt pekat pd den fria asiktsbildningens stora betydelse
for det svenska statsskicket samt pd den allméinna och lika réstritten. An-
dra grundliggande konstitutionella principer som utskottet sirskilt anger
ar offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, forbudet mot censur, skyd-
det av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet samt andra viktiga princi-
per i TF och YGL som har stor betydelse for den fria asikesbildningen.®

¢ 2001/02:KU18 s. 41.
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3  Programstadgandenai 1 kap. 2 § RF

3.1 De sex programstadgandena

Bestimmelserna i 1 kap. 2 § RF brukar kallas f6r malsittnings- eller pro-
gramstadganden. De har stark anknytning till Sveriges konventionsita-
ganden och har funktionen att dldgga det allminna att positivt verka for
att de aktuella malsittningarna forverkligas i sa stor utstrickning som
mojligt. Den enskilde ska fa ett skydd med hjilp av det allméinna. Till-
sammans med bestimmelserna i 1 kap. 1 och 9 §§ RF bildar denna para-
graf en utgangspunkt for regleringen av grundliggande fri- och rittig-
heter i 2 kap. RE Bestimmelsen lyder:

Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika virde
och for den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mal for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det all-
minna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.

Det allminna ska frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer.

Det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omriden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppnd del-
aktighet och jamlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det
allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhérighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som gil-
ler den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiosa minoriteters mojlig-
heter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Man kan notera att programstadgandena ir av olika karaker.

Det forsta om alla minniskors lika virde och den enskildes frihets-
sfar kan ses som 6verordnad dem som direfter foljer. Grundsatsen om
allas lika virde maste forstds ocksa i sammanhang med likhetsprincipen
i 1 kap. 9 § RF och skyddet mot olika former av diskriminering i 2 kap.
RE Ocksa skyddet for den enskildes frihetsstir utvecklas vidare i paragra-
fen och i 2 kap. RE.
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Det andra ir ett programstadgande om social vilfird som brukar om-
nimnas som stadgandet om de sociala rittigheterna som kommer till
uttryck som mal for den samhilleliga verksamheten pa omradet.”

Det tredje handlar om god miljé. Till det anknyter miljobalkens mal-
sattningsparagraf (1 kap. 1 § MB). Héllbarhet och solidaritet med kom-
mande generationer 4r hir viktiga ledord.

Det fjirde handlar om demokrati och den enskildes skydd. Att verka
for demokrati handlar om att det 4r en central uppgift for samhillets
organ att befista och utvidga demokratin i alla sammanhang och pa alla
nivaer i samhillet. Det 4r demokratin och dess idéer i materiell mening
som hir avses medan demokratins beslutsformer har behandlats i 1 kap.
1 § RE Begreppet demokrati férekommer i RF endast hir och i bestim-
melsen i 2 kap. 21 § RF om utrymmet f6r begrinsningar av fri- och
rittigheter. Grundsatsen om den enskildes ritt till en fredad sektor kom-
pletteras med rittsligt bindande regler i 2 kap. 6 § RE

Det femte handlar om delaktighet och jamlikhet och riktar sig mot
olika former av diskriminering. Hir anges sirskilt att barns ritt ska tas
till vara. Hir uttrycks grundliggande virderingar sasom alla minniskors
ritt till inflytande i frigor som rér dem sjilva och minniskors rite till ett
jamlikt bemétande som individer.

Det sjitte giller skyddet for samiska folket och nationella minoriteter.
Bestimmelsen stirktes genom 2010 drs andringar genom att det samiska
folket sarskilt nimns och uttrycket "bor frimjas” ersatts med “ska frim-
jas”.

3.2 Programstadgandenas betydelse

Vad har nu dessa programstadganden for betydelse? Det ansags inte att
de kunde ges en ritsligt bindande karakedir. I forarbetena till 1974 ars
regeringsform anforde det foredragande statsrddet att det ar

[...] naturligt att vid en reform av vér forfattning ocksa sambillsverksam-
hetens inrikining i vissa sirskilt viktiga hinseenden kommer till uttryck. Jag
anser silunda att i grundlagen bor foras in vad som kan kallas f6r en pro-
gramforklaring f6r den samhilleliga verksamheten. En sidan forklaring kan
visserligen inte ges rittsligt bindande karaktir. Detta hindrar emellertid inte

7 Anna-Sara Lind, Sociala rittigheter i forindring — En konstitutionellrittslig studie,
2009, s. 24 ff.
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att den kan fa betydelse for samhillsutvecklingen genom att stilla upp mal
for statsmakternas handlande.’

Fri- och rittighetsutredningen anslét sig senare till denna utgangspunkt
och anférde att

[...] det inte 4r méjlige ate skriva in ndgra sociala rittigheter i RF sdsom
rittsregler, eftersom sidana rittsregler inte kan fi annat innehall 4n atc de
i praktiken kommer att vara uttryck for samhillets strivan att bereda den
enskilde utbildning, arbete, bostad osv. Enligt utredningens mening bor
denna sambhillets strivan formuleras som ett mdlsittningsstadgande.’

Paragrafen ger alltsa uttryck for vissa sirskilt viktiga mél eller riktlinjer
for den samhilleliga verksamheten. Den riktar sig till alla som utovar
offentlig makt, dvs. bade normgivande organ och rittstillimpande myn-
digheter. Fri- och rittighetsutredningen har uttalat att frigan i vad mén
det allménna lever upp till stadgandet kan bli foremal f6r enbart politisk
och inte rittslig kontroll.™

Stadgandet har mot denna bakgrund getts betydelse vid den gransk-
ning av regeringen som riksdagen genom konstitutionsutskottet utfor. Sa
har utskottet aberopat stadgandet i paragrafens femte stycke i ett drende
som rorde det politiska ansvaret f6r att min och kvinnor likabehandlas
inom arbetsskadefdrsikringen.!!

Stadgandet ger dock alltsd inte upphov till nagra rittigheter for den en-
skilde pa samma sitt som t.ex. reglerna om de grundliggande fri- och rit-
tigheterna i 2 kap. RF och har som sagts inte ansetts juridiskt bindande.

3.3 Programstadgandena i rittstillimpningen

Mot denna bakgrund ir det naturligt att den narmare inneborden av stad-
gandet inte blivit foremail f6r egentliga klarligganden genom rittspraxis.
Men viktigt nog, stadgandet eller dess innehall dberopas inda ibland som
stdd for stillningstaganden och bedomningar i ritestillimpningen. Detta
kan illustreras med Hogsta domstolens uttalanden i tva ricesfall.

8 Prop. 1973:90's. 194 f.
9 SOU 1975:75 5. 164.
10 SOU 1975:75 5. 184.
11 2012/13:KU20 s. 153.
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NJA 2012 s. 464. I ett mal om ersitening for ideell skada vid frihetsbers-
vande anférde domstolen att social stillning saknar betydelse f6r hur man
bér se pd virdet av den enskildes frihet och att det ur det rittighetsperspek-
tiv som i allt hogre grad har kommit att prigla synen pa rittsordningen,
bl.a. inom skadestandsritten, dr den givna utgingspunkten att allas frihet
virderas lika.

Hogsta domstolens dom den 17 april 2014 (T 602-13) giller ett mal
angiende overflyttning av virdnad om barn. Dir hinvisade domstolen i
sina domskal till bestimmelsen i 1 kap. 2 § femte stycket RF om barns ritt.

Det forekommer ocksd att bestimmelsen aberopas av JO och JK i deras
rittsliga tillsynsverksamhet.

40

I JK 1981 s. 82 riktade JK kritik mot hur skolmyndigheterna hanterat en
enkitundersokning pa omradet for invandrarforskning. JK ansdg att de fri-
gor som stillts med hinsyn till grunderna for bestimmelserna i bl.a. 1 kap.
2 § RF om den enskilda minniskans virdighet éverhuvudrtaget inte borde
ha stillts till skolelever i berdrd dlder, dvs. under 15 &r.

JO 2009/10 s. 398 handlar om anvindning av “smygfilmer” som utred-
ningsunderlag for beslut i ett firdtjinstirende. Filmerna hade tagits av en
privatperson och getts in till en kommun och dir anvints i drendet. Som
en av utgdngspunkterna for provningen av drendet dberopade JO kravert i
paragrafen pa respekt for den enskilda minniskans virdighet och att det
allminna ska virna den enskildes privatliv och verka for detta. JO anforde
att det betydde att exempelvis en kommun i sin myndighetsutévande verk-
samhet hade att verka i denna riktning och virna om den enskildes privatliv.
JO fortsatte: “Bestimmelsen torde fi ges bl.a. den betydelsen att om olika,
annars likvirdiga dcgirder star till buds bér den viljas som dr minst dgnad
att inkrikta pa skyddet fér den enskildes privatliv.” Jfr JO 2011/12's. 511
ddr samma principiella uttalande gjordes i samband med kritik mot en lins-
styrelse och en djurskyddshandliggare, som i samband med en kontroll
olovligen berett sig tilltride till en bostad.

1JO:s beslut 2009-02-25 (6377-2008) uttalade JO kritik mot en ridman
for att han inte tillit teckensprakeolkning for dhérare vid en huvudférhand-
ling. JO aberopade bestimmelsen i 1 kap. 2 § och vikten av att motverka
diskriminering av minniskor pa grund av bl.a. funktionshinder.

I JK:s beslut 2013-02-22 (7353-12-30) behandlade JK en anmilan med
anledning av att polisen litit en tidningsreporter och en fotograf félja med
en polispatrull i arbete. I sin delvis kritiska bedémning av drendet erinrade
JK inledningsvis om bestimmelsen i stadgandets fjirde stycke om att det
allminna ska virna den enskildes privatliv — en bestimmelse som enligt
JK bekriftar den sjilvklara instillningen att myndigheterna ska beakta den



enskildes intresse av integritet s langt det dr mojligt med hinsyn till andra
skyldigheter som myndigheterna har.

Redovisningen av de hir fallen visar att mélsittningsstadgandet alltefter-
som tiden har gitt har fitt en viss materiell betydelse i rittstillimpningen.
De virden som dir anges har nimligen fatt betydelse — och skjutits fram
som argument — i samband med olika rittsliga dverviganden dir fragor
saisom om likabehandling, limplighet och proportionalitet aktualise-
rats. Man kan siga att det hir ir friga om en central rambestimmelse av
grundlagskaraktir som ocksa de rittstillimpande organen maéste beakta
i sin verksamhet.

Under senare ar har balansen mellan politik och juridik forskjutits mot
alltmer forrittsligande. Grundlagen har fict en 6kad betydelse som ett
rittsligt instrument, som domstolarna gor till foremal for riteslig tolk-
ning. Vidare har det i rittstillimpningen i hogre grad forts in nya princi-
piella rittsliga dverviganden, som t.ex. betriffande proportionalitetsprin-
cipen. Dirigenom fir ocksd rambestimmelsen numera en egentlig ritts-
lig betydelse dven om den vid tillkomsten inte ansags rittsligt bindande.

4 Objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF

Bestimmelsen lyder:

Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgsr offentliga
forvaleningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

4.1 Om bestimmelsens innebord

Bestimmelsen i 1 kap. 9 § RF kan i férstone dven den framstd som ett
allmint program- eller mélsittningsstadgande. Den bor emellertid, lik-
som principen om lagbundenhet i 1 kap. 1 §, kunna ses som en central
i konstitutionen kodifierad rittsprincip om normmassighet och objekti-
vitet som ddrmed ocksd ska anvindas i rittstillimpningen hos domstolar
och forvaltningsmyndigheter.

Bestimmelsen omfattar inte riksdagen och regeringen i friga om de-
ras normgivning men riktar sig, forutom till domstolar och forvaltnings-
myndigheter, dven till regeringen nir den upptrider som hogsta myn-
dighet i forvaltningsorganisationen. Regeringen fullgér ju di offentliga
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forvaltningsuppgifter. Andra offentligrittsliga organ har givetvis ocksa
sadana uppgifter. Men det 2010 inférda uttrycket “andra som fullgdr of-
fentliga forvaltningsuppgifter” omfattar ocksa privatritesliga subjeke nir
de fullgér forvaltningsuppgifter som har 6verlimnats till dem, se 12 kap.
4 § RE. Som exempel kan nimnas friskolor och Sveriges advokatsam-
funds disciplinnimnd.

Kravet pa saklighet och opartiskhet kan sammanfattas under ett ge-
mensamt begrepp: objektivitetsprincipen. Hir ges uttryck for kravet att
myndigheterna ska iaketa saklighet och opartiskhet samt handla fritt frin
godtycke och inte sirbehandla ndgon utan laga stod. Nirmare vigledning
ges inte i forarbetena till regeringsformen i friga om inneborden av ob-
jektivitetsprincipen. Principen har sammanfattningsvis angetts innebira
att avgorandena maste grundas enbart pa hinsyn som enligt gillande for-
fattningar fir beaktas. Beslutande organ far alltsd inte lta sig vigledas
av andra intressen in dem som de ska tillgodose och inte ta hinsyn till
ovidkommande omstindigheter. Godtycke ir forbjudet och det resultat
som nés maste kunna stddjas pa éverviganden som i varje fall ir objektivt
riktiga.!?

Objektivitetsprincipen har vidare sagts ha betydelse pd det sittet att
den tar vid efter legalitetsprincipen nir fritt skon eller limplighetsbedom-
ningar ska ske i riteskipning eller forvaltning. Medan kravet pa saklighet
kan sigas gilla beslutsfattandet som sidant, handlar opartiskhetskravet i
huvudsak om beslutsprocessen och hur denna uppfattas. Principen har
ansetts kunna aktualiseras vid fel eller brister sdsom faktafel, hinsyn till
politiska asikter och andra ovidkommande hinsyn, bristande rutiner vid
drendehandliggning, illojal maktutévning, brister i upptridande och vid
uttalanden.”

Aven om objektivitetsprincipen till sin utformning ir abstrake och ge-
nerell méste den beaktas vid de olika bedomningar och avvigningar som
gors i rittskipning och i forvaltningsverksamhet och di bade vid myndig-
hetsutévning och vid s.k. faktiskt handlande. Objektivitetsprincipen kan
dirmed ses som en egentlig, om 4n ofta komplementir, rittsregel som i
vissa situationer ska tillimpas direke eller indirekt och som kan aberopas
hos och av domstolar och férvaltningsorgan. Om inte kraven i 1 kap.

12 Lotta Lerwall, JO och 1 kap. 9 § regeringsformen, i JO — Lagarnas viktare, 2009,
s. 233.

13 Thomas Bull, Objektivitetsprincipen, i Offentligrittsliga principer, red. Lena Marcus-
son, 2 uppl., 2012, s. 97 ff.
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9 § iakttas vid myndighetsutévning kan det ytterst grunda ansvar for
tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken eller skadestindsansvar for sta-
ten enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen. Principen har ansetts tillimplig i
mél om resning och rittsprovning. Den kan ocksé aktualiseras i samband
med kommunalriteslig laglighetsprovning, dir ju ocksa den s.k. likstil-
lighetsprincipen ir tillimplig, men 4ven i t.ex. kommunala tjanstetillsitt-
nings- och upphandlingsirenden.

Det bor observeras att likhetsprincipen innebir ett krav pé lika-
behandling inf6r lagen, inte i lagen. I rittskipning och forvaltning ska
det inte goras nagon skillnad mellan individerna utéver vad som kan f6lja
av gillande rittsregler. Likabehandlingskravet i bestimmelsen ror alltsa
rttstillimpning och f6rvaltning men inte normgivning. Sirbehandlande
lagstiftning pa olika omraden 4r nimligen ett ofrankomligt inslag i ritts-
ordningen, t.ex. pi de ekonomiska och sociala omradena.!

Likhetsprincipen gir tillbaka pa grundsatsen om alla minniskors lika
virde. Likhetsprincipen kan, allmint sett, sigas ingd i kravet pé saklighet
och opartiskhet men har 4nda ansetts bora framgé direket i bestimmel-
sen.” Den frigan kan stillas om likhetsprincipen har nigot utrymme
utanfor objektivitetsprincipen. Det har emellertid havdats ate likhets-
principen dr nagot vidare och att den inrymmer ett krav pa konsekvens
i beslutfattandet i fall dir en myndighet har fri prévningsritt och dirfor
kan vilja pa olika alternativ utan att dessa strider mot objektivitetsprin-
cipen.!®

4.2 Objektivitetsprincipen och likhetsprincipen
i ratestillimpningen
Konstitutionsutskottets granskning av regeringen

Bestimmelsen ér tillimplig i drenden dir regeringen fullgdr férvaltnings-
uppgifter. Objektivitetskravet giller emellertid inte bara vid handligg-
ningen av drenden och juridiska bedomningar kring dessa, utan dven
vid faktiskt handlande och ren service visavi medborgarna. Dirmed kan
bestimmelsen ocksa bli aktuell att dberopa och tillimpa vid konstitu-
tionsutskottets granskning av statsrddens tjinsteutdvning och regerings-

drendenas handliggning enligt 13 kap. 1 § RE.

4 Prop. 1975/76:209 s. 97 fF.
15 Prop. 1975/76:209 s. 98 och 138 och KU 1975/76:56 5. 21.
16 Tom Madell, Det allminna som avtalspart, 1998, s. 144.
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Som exempel pd fall ddr paragrafens tillimpning aktualiserats kan nimnas
1993/94:KU30 s. 139, 2008/09:KU20 s. 149 och 2009/10:KU20 s. 58
som samtliga giller regeringsbeslut om generaldirekedrers arbetsrittsliga for-
hallanden samt 2007/08:KU20 s. 2006, som giller ett statsrdds beredning av
ett utredningsuppdrag med ett felaktigt uttalande om den utredningsman
som tidigare haft uppdraget. En samlad redogorelse om saklighetskravet i
regeringsformen finns i 2007/08:KUG6 s. 14 fI. Likhetsprincipen aberopades
av konstitutionsutskottet i ett granskningsirende, 2012/13:KU20 s. 219,
som grund for att foretridare for massmedia — liksom andra enskilda — som
begir ut allminna handlingar hos ett departement ska behandlas lika.

Ritrsfall

Fran rittspraxis kan foljande fall nimnas.

44

NJA 1987 s. 459 Hogsta domstolen ansdg i ett mal det felaktigt act ldta
den omstindigheten att en girningsman var offentlig tjinsteman inverka pa
straffmitningen nir brottet inte hade haft ndgot samband med hans still-
ning. Denna sirbehandling ansigs uppenbart strida mot bestimmelsen i
1 kap. 9 § om allas likhet infor lagen och dirmed innebira en uppenbart
lagstridig rittstillimpning som gav grund fér resning,.

RA 81 2:25 En kommunstyrelse bedémdes ha agerat i strid mot objeki-
vitetsprincipen genom ett beslut om ekonomiska sanktioner mot ett foretag
och om undantag fran upphandlingsordningen. Hogsta férvaltningsdoms-
tolen ansdg handlandet utgdra ett klart och medvetet avsteg fran saklighets-
och opartiskhetsprincipen. Beslutet ansigs falla utanfor den kommunala
kompetensen.

RA 1996 ref. 28 Vid rittsprévning i mal om tillstand till nybyggnad
av fritidshus ansdgs ett regeringsbeslut strida mot kravet pa saklighet. Som
brott mot saklighetskravet ansags hir att beslutet baserats pa fakrafel och
underldtenhet att beakta vissa fakta.

HFD 2011 ref. 10 Ett regeringsbeslut angiende statsbidrag till trossam-
fund upphivdes vid rittsprévning under dberopande av bl.a. 1 kap. 9 § pi
grund av att skilen for avslag inte redovisats i regeringens beslut.

AD 1984 nr 79 och AD 1986 nr 28 Péstatt brott mot kravet pd saklig-
het och opartiskhet har inte ansetts kunna omedelbart liggas till grund for
civilritesliga ansprak. Jfr ocksa om Arbetsdomstolens restriktiva syn pd be-
stimmelsens betydelse AD 1985 nr 129.



JO- och JK-uttalanden

Objektivitetsprincipen far sin nirmare belysning inte minst i Riksdagens
ombudsmins (JO) och Justitiekanslerns (JK) tillsynsverksamhet. Hir ska
ett flertal exempel ges pé drenden dir JO och JK i sina uttalanden abero-

pat bestimmelsen i 1 kap. 9 § RE.
JO 1990/91 s. 347 och 1992/93 s. 539 med kritik mot en fakultativ kom-

munal nimnd som vid férdelning av marknadsplatser avvikit frin objekti-
vitetsprincipen.

JO 1992/93 5. 481 med kritik mot en kommun for bristande objektivitet
i en miljokatalog.

JO 1998/99 s. 534 om ett biblioteks vigran att lana ut bocker.

JO 1999/00 s. 366 om en byggnadsnimnd som it ett privat foretag
bekosta ett extra nimndsammantride. JO uttalade allvarlig kritik och be-
tecknade detta som ett flagrant avsteg fran objektivitetsprincipen.

JO 2006/07 s. 362 dir det konstaterades att en linsstyrelseforeskrift om
fridlysning av Storsjéodjuret saknat rittslig verkan.

JO 2010/11 s. 31 f. med en 6versikt 6ver flera JO-beslut som ror kravet
pd opartiskhet och saklighet, jfr JO 2012/13 s. 490.

JO 2010/11 s. 284 med kritik mot en valnimnd som i en réstlokal inte
tillhandahallit alla valsedlar pa likformigt sitt.

JO 2010/11 5. 616 (4935-2009) om kravet pa saklighet och opartiskhet
i myndighetsinformation till allminheten pd exempelvis en webbplats. Se
dven JO 2013-11-21 (5875-2012) resp. JO 2013-11-21 (6153-2012) om
detta krav vid inldgg pa polisens Facebookkonto resp. Twitterkonto. Se dven
JO 2011/12 5. 605 om myndighetsinformation i form av kampanjfilm och
utstillning.

JO 2011/12 s. 594 med kritik mot en kommunal idrotts- och férenings-
nimnd; uttalanden om ritten att vistas i myndigheters lokaler, mojligheten
att dir stilla upp fotograferings- och intervjuférbud m.m.

JO 2012/13 s. 41 med allvarlig kritik mot en rddman for att ha brutit
mot kravet pd saklighet och opartiskhet genom utformningen av en dom
och genom att stilla irrelevanta frigor under huvudférhandlingen i malet.

JO 2012/13 5. 419 angéende en skolas agerande mot ett politiskt flygblad
i strid med objektivitetsprincipen.

JO 2012/13 s. 428 med kritik mot en kommun f6r beslut i anstéllnings-
drenden innan ansokningstiden gatt ut.

JO 2012/13 5. 464 med kritik mot en kommun for att i samband med ett
anstillningsforfarande ha brutit mot bl.a. kravet pa saklighet.

JO 2012/13 s. 485 angiende anvindningen av en kommuns webbplats i
strid med kravet pa opartiskhet.
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JO 2013/14 s. 208 (232-2012) med kritik mot en polismyndighet och
en anstilld ddr, som i strid med kravet pa opartiskhet soke sdtta press pd en
av parterna i en tvist. Se dven JO 2013/14 5. 211 (279-2012) om bristande
opartiskhet vid en polisidr utredningsdtgird i ett annat fall.

JO 2013/14 s. 546 (2459-2011) med kritik mot en rektor for agerande
i strid med objektivitetsprincipen i samband med avslag pd ett politiske
ungdomsférbunds ansékan om att fi ordna ett bokbord vid ett gymnasium
infor ete politiske val.

JO 2013-10-11 (4427-2011) med allvarlig kritik mot en landshovding
for act ha motiverat ett beslut i ett strandskyddsdrende pa ett sitt som stétt
i strid med kravet pé saklighet.

JO 2014-02-11 (641-2013) med allvarlig kritik mot en tjansteman vid
Skatteverket for bemétande av en person. JO anfor att kravet pd korreke
bemétande framgir av bestimmelsen om saklighet och kritiserar tjdnste-
mannens skrivsitt.

JO 2014-03-20 (746-2013) med allvarlig kritik mot kommunala tjinste-
min for att inte ha iakttagit saklighet och opartiskhet vid handliggningen
av ett drende om bygglov.

JK 1993 s. 44 om jivs- och bisysslefragor vid en av Statens livsmedelsverk
tinkt forindring inom besiktningsveterinirorganisationen.

JK 1994 s. 89 med kritik mot polismyndighet som i den brottsbekim-
pande verksamheten limnat vilseledande information till massmedia (des-
information).

JK 1995 s. 26 angdende kravet pa saklighet i remissyttranden (s. 43 f.).

JK:s beslut 2010-12-27 (1854-10-22) i ett initiativirende med anledning
av att foretridare for ett politiskt parti har avvisats fran en skola.

5  Andamalsparagraferna i 1 kap. 1§
och 2 kap. 1 § TF

Andamalsparagraferna i TF kan ocksi ses som konstitutionella portal-
paragrafer. Hir finns ett retoriske anslag och texten kan ses som en hog-
tidligt och elegant utformad ingress som vill finga mer 4n den rena juri-
diska sakprosan. Bestimmelserna kan sigas uttrycka TF:s etos.!” De gér
tillbaka pa texten i 1810 ars TF och har i en senare orolig tid, pa 1930-

17 Johan Hirschfeldt, Tva portalstadganden i tryckfrihetsférordningen — hur skapades
de?, Festskrift till Hans Ragnemalm, 2005, s. 159.
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talet, sagts vara den lagliga grundvalen till hela den moderna tankefri-
heten i vart land."

I 1 kap. 1 § TF definieras forst det rittsliga begreppet tryckfrihet med
bl.a. censurférbudet. Direfter anges tryckfrihetens och offentlighetsprin-
cipens syfte att det “till sikerstillande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning” ska std var och en “fritt att ... yttra sina tankar och
asikter, offentliggéra allminna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser i vad imne som helst” — allt under iakttagande av bestim-
melserna i TE.

I 2 kap. 1 § TF anges med ett direke anknytande uttryckssitt att of-
fentlighetsprincipens innebérd dr till frimjande av ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning”.

Hir utvecklas alltsd centrala delar av den i 1 kap. 1 § RF angivna prin-
cipen om fri &siktsbildning.

6 Mal- och programstadganden pa ligre niva

De tre bestimmelserna 1, 2 och 9 §§ i RE:s inledningskapitel och 1 kap.
1 § TF ger alltsd uttryck for forfattningens grundvirden som sedan nir-
mare utvecklas i frimst rittighetskapitlet, 2 kap. RE De bildar ddrmed
ocksa en ram for vissa andra mélsittningsstadganden som finns i svensk
lagstiftning, fast da pa ligre niva.

Jag ska hir forteckna nigra sidana lagrum och i anslutning dirtill peka
pa forarbetsuttalanden m.m.

6.1 Kommunallagen (1991:900)
1kap. 1§

Sverige 4r indelat i kommuner och landsting.
Dessa skoter pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund
de angeldgenheter som anges i denna lag eller i sirskilda foreskrifter.

Av forarbetena framgér att det ansetts finnas anledning att i kommunal-
lagen markera demokratins virde for den kommunala praktiken dven om
regeringsformen stadgar att demokrati r grunden for all offentlig make.
Demokratin anges som den viktigaste virdegrunden f6r kommunal sjilv-
styrelse och grundidén bakom den kommunala sjilvstyrelsen ir en sty-

18 Birger Beckman, Svensk folkfrihet genom tiderna, 1937, s. 430.
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relse av folket, genom folket och for folket. Slutsatsen blev att kommu-
nallagens inledningsparagraf ska fi en egen motsvarighet till stadgandet i
regeringsformens inledningsparagraf.'

6.2 Radio- och tv-lagen (2010:696)
5kap. 1§

En leverantor av medietjinster som tillhandahéller tv-sindning, bestill-tv
eller sokbar text-tv ska se till att programverksamheten som helhet priglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla min-
niskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet.

En motsvarande bestimmelse finns i 14 kap. 1 § samma lag i friga om
innehallet i ljudradiosindningar.

Bestimmelsen kallas i dagligt tal demokratibestimmelsen. Denna be-
stimmelse har tolkats som en skyldighet f6r programforetagen att vara
partiska till forméin for de grundliggande demokratiska virdena. Stad-
gandet har inte varit avsett att hindra programféretagen fran att skildra
odemokratiska férhillanden och foreteelser eller frin att aterge odemo-
kratiska meningsyttringar i radio och tv. Bestimmelsen har emellertid
ansetts innebidra en skyldighet for programforetagen att markera ett
avstindstagande frin eller att beméta antidemokratiska uttalanden. I
forarbetena betonas vidare att det dr kirnan av folkstyrelsens principer
som stadgandet ska gilla och avser med “det demokratiska statsskickets
grundidéer” beteckningen pé en statsform som bygger pé fri asikesbild-
ning, allmin och lika réstrite samt fria och hemliga val. Med uttrycket
“alla ménniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och vir-
dighet” avses de sidor av demokratibegreppet som anknyter till bl.a. for-
hillandet mellan minniskor och nimner dirvid fordémande av rasism,
vald och brutalitet samt hivdande av jimstilldhet mellan min och kvin-
nor.”’ Bestimmelsen anses dven innebira en skyldighet att markera ett
avstindstagande fran eller att bemota antidemokratiska uttalanden och
att verka for att rasfordomar bekimpas.

Demokratibestimmelsen har inforts dels for att lagstiftaren ansett att
det fanns ett inhemskt behov, dels for att det s.k. tv-direktivet krivt det.
Lagstiftaren har konsekvent ansett att demokratibestimmelsen tillsam-

19" Prop. 2001/02:80 s. 73.
20 Prop. 1977/78:91 s. 230 och prop. 1995/96:160 5. 91 ff. och 171.
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mans med reglerna om hets mot folkgrupp tillgodoser de allminna krav
som stills i tv-direktivet pa att sindningar inte fir innehalla nigot som
uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Det kan nimnas att innebérden av kravet pa saklighet hir far en belys-
ning 4ven genom Granskningsnimnden f6r radio och tv som bedémer
om radio- och tv-program som har sints foljer reglerna. Nimnden gran-
skar programmen efter anmilningar frin tittare och lyssnare eller pa initi-
ativ av Myndigheten for radio och tv. Jag gir inte ndrmare in pa detta hir.

6.3 Bibliotekslagen (2013:801)

I bibliotekslagen anges lagens dndamal:

29

Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska verka for det demokra-
tiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri
asikesbildning,.

Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska frimja litteraturens
stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillging-
lig for alla.

Bibliotekens bidrag till det demokratiska samhillets utveckling behandlas
i forarbetena sammanfattningsvis enligt foljande.

Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet férmedlar kunskap och
ger forutsiteningar for ett offentligt samtal dar enskilda fritc kan behandla
gemensamma angeldgenheter och utbyta asikter. Biblioteken spelar ocksa
en viktig roll som vigledare i sokandet efter information och olika konst-
nirliga uttryck, sdsom litteratur, musik och film. Bibliotekens roll som
formedlande och vigledande instans ir av sirskild betydelse for grupper
som saknar ekonomiska eller andra méjligheter att sjilva inforskaffa eller
hitta efterfraigade medier.

Dessa grundliggande dndamal uttrycks i bestimmelsen. Hir innefat-
tas idén om att demokratin befists och fordjupas genom att individer
far 6kad kunskap och goda férutsittningar for fritt dsiktsutbyte och dis-
kussion om gemensamma angeldgenheter. Att biblioteken ska verka for
det demokratiska samhillets utveckling uttrycker en malsittning om allas
delaktighet i samhillslivet som frimjas genom de medel som nimns, dvs.
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.
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Att biblioteken ska bidra till fri asiktsbildning understryker betydel-
sen av att de intar en neutral hallning i férhéllande till den informa-
tion som tillhandahalls och dven i 6vrig verksamhet understodjer ett fritt
meningsutbyte. Bestimmelsen innebir att biblioteksverksamheten ska
priglas av oppenhet for olika perspektiv och sté fri frin censur eller andra
hindrande dtgirder. Yttrandefriheten 4r den grund som den fria dsikts-
bildningen vilar pa.?!

Fragan om ett folkbibliotek dgt vigra lana ut vissa bocker till en person
med hinsyn till dennes syfte med linet har behandlats av JO i ett drende,
dir JO tar upp saken mot bakgrund av RF:s stadganden om informa-
tionsfriheten och objektivitetsprincipen. JO anférde avslutningsvis:*

Handlingarna i drendet visar, som framgatt, att biblioteket tillmotesgatt
C Vs begiran om ett boklan forst sedan personalen forvissat sig om att han
hade ett seriost syfte med sin begiran. Det framstir som uppenbart att detta
syfte faststillts med beaktande av C Vs politiska eller religidsa instillning
och att denne, om han i artikeln eller eljest redovisat en enligt personalens
mening felaktig uppfattning, inte skulle ha fitt sin framstillning tillgodo-
sedd. Mot bakgrund av vad som ovan anforts om tillimpningen av princi-
perna om objektivitet och likabehandling pé biblioteksverksamhet kan en
sidan sortering av dem som onskar lina bocker inte godtas.

6.4 Hogskolelagen (2005:1208)
1 kap. 5§

Hogskolorna skall i sin verksamhet frimja en héllbar utveckling som inne-
bir att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam
och god miljo, ekonomisk och social vilfird och ritevisa.

I hégskolornas verksamhet skall jimstilldhet mellan kvinnor och min
alltid iaketas och frimjas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet frimja forstéelsen for andra lin-
der och fér internationella férhallanden.

Hogskolorna skall ocksé aktivt frimja och bredda rekryteringen till hog-
skolan.

Hir bér endast noteras att det i forarbetena uttryckligen anges att det for-
sta stycket i paragrafen ir avsett att pd hogskoleomradet konkretisera det

21 Prop. 2012/13:147 s. 12.
2 JO 1998/99 s. 534.
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allmianna malsittningsstadgande som for hela det allminnas verksamhet
finnsi 1 kap. 2 § RE#

6.5 Skollagen (2010:800)

Syftet med utbildningen inom skolviisendet

49

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livslang lust att lira. Utbildningen ska ocksd
formedla och forankra respeke f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sd langt som méjligt.
En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsice-
ningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskinnande individer och medborgare.

Utformningen av utbildningen
59
Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demo-
kratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jamstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rit-
tigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.
Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

I paragrafen anges enligt forarbetena syftet med utbildningen, som &r av
betydelse bade for den enskilda individens utveckling och f6r samhills-
utvecklingen. Formuleringarna ir allmint héllna och utgor i férsta hand
en grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestim-
melser. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
Med virden avses forskolans och skolans virdegrund som ska utga frin
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna.
Det nirmare innehéllet i dessa rittigheter uttrycks i flera internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till. Bestimmelser om utbildning-

2 Prop. 2005/06:1 utgiftsomride 16s. 137.
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ens syfte finns bl.a. i artikel 29 i FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) samt i artikel 13 i FN:s konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Att utbildningen ska formedla
och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och grundliggande
demokratiska virderingar innebir att det maste finnas kunskap hos savil
forskollidrare, ldrare och annan personal som hos barn och elever om vad
dessa virderingar och rittigheter innebir och hur de kan forverkligas.

I portalparagrafen gors mot denna bakgrund ett tilligg om de minsk-
liga rittigheterna och ett fortydligande om att utbildningen ska formedla
och forankra respeke for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

Att formedla och forankra de minskliga rittigheterna och grundlig-
gande demokratiska virderingar innebir att det maste finnas kunskap om
vad dessa virderingar och rittigheter innebir och hur de kan forverkligas.

Sverige har internationella forpliktelser nir det giller de minskliga rit-
tigheterna som bér vara vigledande for och genomsyra hela skolvisendet.
I frsta hand ligger ansvaret for att de minskliga rittigheterna respekteras
och tillgodoses pé varje stats regering men dven de statliga och kommu-
nala forvaltningarna har ett ansvar. Detta innebir att den svenska skol-
lagstiftningen och verksamheten inom skolvisendet ska dverensstimma
med Sveriges forplikeelser enligt dessa dverenskommelser. Tilligget om
de minskliga rittigheterna som nimns i bestimmelsen betonar detta.?*

Det ér virt att anmirka att det i forarbetena till 2010 ars skollag inte
gdrs ndgon direkt anknytning till de virdegrundsbestimmelser i RF som
hir behandlats. Dock gjordes det i forarbetena till tidigare skollag i ett
liknande men inte sa utvecklat sammanhang en hinvisning till 1 kap. 2 §
RF med dess betonande av att det allminna ska verka for att demokratins
idéer blir vigledande inom samhillets alla omraden.?

Det kan hir nimnas att fragor kring skolans virdegrund har uppmairk-
sammats av JO och JK i ett antal drende som gillt politiska partiers in-
formation i skolan och dir frigor om objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 §
RF uppmirksammats.?®

24 Prop. 2009/10:165 s. 220 f.
% Prop. 1990/91:18 5. 30
26 For en oversike éver sidana beslut, se Dir. 2014:117 Politisk information i skolan.

52



6.6 Socialtjanstlagen (2001:453)
1 kap. 1§

Samhillets socialtjinst skall pd demokratins och solidaritetens grund frimja
minniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor,

— aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialgjinsten skall under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas p4 att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for minniskornas sjilvbestimman-
deritt och integritet.

Socialtjinstlagen har betecknats som en mélinriktad ramlag. Bestimmel-
sen i portalparagrafen har sagts i pitaglig min bygga pi den begrepps-
bildning som aterfinns i 1 kap. 2 § RE#’

I propositionen till den tidigare socialtjanstlagen diskuteras anknyt-
ningen till grundlagen. I anslutning till den angivna uppgiften att frimja
jamlikhet i levnadsvillkor bemdoter foredragande statsradet remissyn-
punkten att de 6vergripande malen for denna lags omride liksom for
ménga andra samhillsverksamheter inte skulle ha sin plats i en enskild
forfattning utan i grundlagen. Han anfér vidare:?®

Socialutredningen sdger i denna fraga att sociala mél som 6verensstim-
mer med regeringsformens principer bor vigleda inte bara socialtjinsten
utan all samhillsverksamhet. Jag delar socialutredningens mening. So-
cialtjdnsten 4r en av de manga verksamheter som skall striva efter att
uppfylla de sociala méilen. Det har stor betydelse att dessa riktlinjer liggs
fast i den lag som skall reglera omdaningen av den traditionella socialvar-
den till en socialtjdnst.

6.7 Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
28

Milet for hilso- och sjukvarden 4r en god hilsa och en vird pi lika villkor

for hela befolkningen.

27 TLars Cleveskold i Karnov 2013/14 s. 5100.
28 Prop. 1979/80:1 s. 139.

53



Virden skall ges med respeke for alla manniskors lika virde och for den
enskilda minniskans virdighet. Den som har det storsta behovet av hilso-
och sjukvard skall ges foretride till virden.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke inférdes 1997 (SES 1997:142)
i samband med ny lagstiftning om prioriteringar inom hilso- och sjuk-
varden. Det foreslogs dd att forsta stycket skulle kompletteras pad s site
att de grundliggande etiska principerna, minniskovirdesprincipen och
behovs-solidaritetsprincipen aterspeglas i lagen. Regeringen anslot sig till
denna bedémning.?

6.8 En kommentar

I den underliggande lagstiftningen finns alltsd malbestimmelser som i
viss man behandlar samma principer och virden som i RE. Dessa bestim-
melser utformas med struktur och uttrycksitt som dr avpassade direkt for
det avgrinsade behovet. Det gors dirvid inte kopplingar till grundlagens
normer och virderingar pa nigot konsekvent sitt. Ibland blir formule-
ringarna vaga och ibland finns inga kopplingar alls uttryckea, som i friga
om den nya skollagen. Dir saknas referenser till regeringsformen och
den fria asiktsbildningen inte bara i lagtexten utan ocksa i forarbetena till
mélparagrafen.

Lagstiftaren har alltsd inte tagit tillfdllet i ake att i dessa limpliga sam-
manhang halla fram och tydligt erinra om att det finns en &verordnad
gemensam konstitutionell virdegrund. I stillet blir resultatet en risk for
missuppfattningar och oklarheter kring centrala mélformuleringar. Sa
mojligheten att i olika sammanhang sedan levandegéra grundlagen som
virdebirare for virt samhille gir forlorad.

Hir har dock tagits ett lovvirt initiativ. For att stédja att de offent-
liga tjinsteminnen i sitt arbete vigleds av en gemensam virdegrund har
pa senare ar ett arbete inletts med att soka formulera en virdegrund for
den offentliga tjiansten och ett utvecklingsarbete inom ramen for Virde-
grundsdelegationen.?

2 Prop. 1996/97:60 s. 13.
30" Se Den gemensamma virdegrunden for de statsanstillda, Krus, 2009 och www.varde-
grundsdelegationen.se.
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Ett 6nskemal bor vara att sidana hir underliggande mélbestimmelser i
lagtextform eller genom férarbetsuttalanden kunde knytas tydlige till den
konstitutionella virdegrunden i RF 1 kap.

7 Forfattningens kirnvirden och
den goda medborgaren

Den hir genomgangen visar pd en mojlighet att ga vidare. Jag har velat
peka pa en kidrna av bestimmelser i vara grundlagar som tillsammans
anger Overgripande principer och virden. De uttrycker spelregler for
politiken, mal och virden fér samhillsutvecklingen, ramar for offentlig
maktutdvning och skydd for den fria dsiktsbildningen. Hir finns ocksa
en anknytning till vara konventionsitaganden i friga om minskliga
rittigheter. Jag menar att man hir kan tala om virdegrunden f6r den
svenska demokratiska rittsstaten eller om de svenska konstitutionella
kirnvirdena.

Hir har visats att det under senare ar blivit vanligare att 1 kap. 2 § och
1 kap. 9 § RF uttryckligen aberopas som ett led vid domstolsprévning
och sirskilt i JO:s och JK:s verksamhet. Detta dr en mycket positiv ut-
veckling. En liknande "aktivering” av regeringsformen har nyligen skett
genom Hogsta domstolens vilkinda avgérande om skadestind for 6ver-
tridelse av det grundlagsfista skyddet for medborgarskap.™!

Ska den konstitutionella virdegrunden kunna levandegdras och kon-
kretiseras s& dr det nodvindigt att virden och principer som finns i dessa
bestimmelser i RF uttryckligen aberopas si att forfattningens kirnvirden
tydligt hélls fram sd ofta det ir relevant att gora det.

1634 ars regeringsform har setts som en sorts Statskalender i para-
grafform och 1974 éars RF har till och med liknats vid en kommunal
ordningsstadga. Ser man historiskt har vir forfattningsutveckling prig-
lats mer av stegvisa férindringar i fredstid 4n i manga andra linder dir
konstitutionen fotts med nationen. Forfattningspatriotism i Sverige 4r
mot den bakgrunden nog tinkbar endast i beredskapstider. Vi jurister ser
mer an andra att regeringsformens betydelse som ett ritesligt instrument
med vissa angivna kirnvirden stirks alltmer. Den kunskapen och den

31 Hogsta domstolens avgdrande den 23 april 2014 (mél nr T 5516-12).

55



bakomliggande konstitutionella utvecklingen blir allt viktigare att i olika
former f6ra ut i samhillet.??

32 Johan Hirschfeldt, Grundlagens normer och den goda medborgarens virderingar, i P4
jakt efter den svenska normen, BRA PM 1998:1, 1998 och Johan Hirschfeldt, recension
av Sveriges konstitutionella urkunder med Nils Stjernquists inledning Land skall med lag
byggas — Sveriges forfattningshistoria, SvJT 2001, s. 727.
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