1815 ars tva reformprojekt

— En anteckning om kriminalpolitik och
straffprocess

Av Johan Hirschfeldt

Under de senaste tio aren har festskriftens adressat och denna forfattare bada varit
ledamdéter 1 Statens ansvarsnamnd. Arbetet dir har handlat om disciplinrittsliga och andra
arbetsrittsliga drenden om domare, professorer och vissa andra hdgre statstjanstemén.
Madeleine Leijonhufvuds deltagande i nimndens arbete har varit mycket véardefullt och
stimulerande. For detta samarbete vill jag tacka med foljande rattshistoriska anteckning.

Under 1800-talet blev frihetsstraff i cellfangelse ett stort reformprojekt i Sverige. Detta
projekt var en del i en omfattande internationell rorelse. En viktig inspirator var
engelsmannen John Howard (1725-1790). Han reste runt i Europa och besokte ménga
fingelser och publicerade rapporter som fick stor spridning. Ar 1781 var han i
Stockholm. De svenska fangelserna var gemensamhetsfangelser utan differentiering av
fingarna. Howard besokte tre fangelser 1 Stockholm som han fann "smutsiga och
vidriga". Nagra ér senare, 1786, tillkom i USA det s.k. Pennsylvaniasystemet dér de
domda brottslingarna inspérrades i cell, isolerade dag och natt och utan arbete. Ar 1823
kom, ocksa i USA, det s.k. Auburnsystemet, ddr brottslingen var instidngd i cell pa natten
och skulle arbeta under tystnad under dagen i gemensamma verkstdder. Sedan, ar 1829,
skapades ett reformerat Pennsylvaniasystem, (det andra) Philadelphiasystemet, nu med
fangen i ensamcell men med arbete. !

Det samtidiga reformarbetet med att modernisera strafflagstiftningen kom generellt att
priglas av principerna om avskriackning eller generalprevention. Fangvardsreformen bars
ocksa i hog grad upp av forbéttringstanken.?

1 Se artiklarna i Nordisk Familjebok, 1908 resp. 1909, uppslagsorden om Féngelsesystem
resp. John Howard, Hagstromer, J., Om frihetsstraffen, 1875, Hafstrom, M., Om straff
och straffanstalter — den s.k. Gula boken, Rattshistoriska studier, III, 1969, v. Hofer, H.,
Frihetsstraffens genombrott 1 Sverige, Forsok till en systematisk analys, Réttshistoriska
studier XVIII, 1992, s. 1 ff. sarnt Inger, G., Institutet "inséttande pa bekénnelse" i svensk
processrittshistoria, Rittshistoriskt bibliotek XXV, 1976, s. 41 1511t.

2 Se allmént Hathen, C., Straffrattsvetenskap och kriminalpolitik, De europeiska
straffteorierna och deras betydelse for svensk strafflagstiftning 1906-1931, Avsnitt 11
Straffrattsvetenskapliga och strafflagshistoriska utvecklingslinjer, 1990.



Under de tvd decennierna kring &r 1800 bdrjade den ideologiska grunden for det svenska
projektet att 1dggas. En bok med beskrivning av Pennsylvaniasystemet (= det forsta
Philadelphiasystemet) Oversattes da till svenska, reformkrav framfors i riksdagsmotioner
etc. Ar 1811 tillsattes Lagkommittén som skulle se dver strafflagstiftningen med hiinsyn
till "upplysningen, ménskligheten och den brottsliges forbattring".> Nér Johan Gabriel
Richert utarbetade sin intradesskrift for arbetet 1 Lagkommittén, Forsok: Om
strafflagarna, var han bekant med de moderna amerikanska féangelsereformerna.* Richert
menade att forbattringsanstalter var de enda verkliga och dndamalsenliga straffen.’
Forbattringstanken blev ocksa en av de biarande ideerna i Lagkommitténs arbete med att
sOka reformera den svenska straffrétten, ett reformarbete med Lagkommitténs viktiga
betinkande, Forslag till Allmén Kriminallag ar 1832, men med avslutning forst genom
tillkomsten av 1864 ars strafflag.

Har skall bara ett par aspekter pd Lagkommitténs inledande arbete behandlas.

Lagkommitténs uppdrag inleddes med arbetet pa tva avsnitt, ett kriminalpolitiskt och ett
processrittsligt. Det géllde att ldgga fast utgangspunkter for det fortsatta reformarbetet. I
uppdraget identifierades tva grundldggande fragor. Frihetstraffen i modernare form skulle
ges en central funktion inom kriminalpolitiken, som skulle priglas av bade
avskricknings- och forbéttringstankarna. En moderniserad domstolsorganisation dar
processen effektiviserades och kunde genomf6ras snabbare och dér hédradsrétten var en
permanent domstol och inte bara en mera tillfdllig sammantridesform.

Ar 1815 limnade Lagkommittén tva betinkanden, det ena angdende forindring av nu
antagna bestraffningssétt och inrdttande av allménna arbets- och correctionshus, det andra
om forandring av underdomstolarnas och hovritternas antal och organisation.®

3v. Hofer a.a. s. 18.

4 Om Johan Gabriel Richert, se Warburg, K., Richert, J. G., Hans lefnad och uttalanden,
1905. Om "Forsok: Om strafflagarna", se Nils Jareborg, J. G. Richerts "Forsok: Orn
strafftagarna" (1813), Rattshistoriska studier tillignade Gosta Hasselberg, Réttshistoriska
studier V, 1977.

5 Efter Warburg, a.a., del 1, s. 51.

6 Se redogdrelsen for betidnkandena i Kong!. Maj:ts Nddiga proposition given den 19 april
1815, 1815 ars riksdagstryck, propositioner, band 3.
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11815 ars forslag betrdffande domstolsorganisationen antyddes en koppling till det

samtidiga kriminalpolitiska reformforslaget. Med reformerade haradsrétter kunde fordelar
vinnas 1 friga om behandlingen av brottméal dér den anklagade var héktad. "Han kan
genast avforas till Harads-fangelset och utan drojsmal framstillas for Domstolen, som ar i
tillfalle att lika skyndsamt foretaga och fullborda rannsakningen (emedan sddana mél
afven under ferierna bora hafva oafbruten géng); hvarigenom de betydliga kostnaderna
for fangars forslande till och fran Lins-héktena besparas, och det bestindiga dfventyret af
rymning undvikes."’

Hogsta domstolens ledaméter yttrade sig 6ver bada forslagen. Sarskilt det yttrande som
avgavs av justitieradet Magnus Toren dr intressant.® Det &r préglat av en varm humanitet
med starkt fokus pd forbattringstanken. Men han gor ocksa en tydlig koppling mellan de
bada reformforslagen. Framgang med kriminalvardsprojektet forutsdtter (min kurs.) en
reform av domstolsorganisationen med héaradsrétter som permanentas och sammantrader
oftare.

Jag viljer att hir aterge en stor del av Toréns yttrande dérfor att det &r ett gott prov pa det
tidiga 1800-talets idealistiska sprakbruk i samhéllsreformatoriska sammanhang. Torén
anforde bl.a. foljande (jag har normaliserat stavningen en del):°

For min del anser jag de nu vickta lagfragorna, om inskridnkning av sp6- och ris-
straffen, om inrittning af korrektionshus, om permanenta héaradsritter, om in-
dragning av lagmansratterna och om utflyttning av hovritterna, dga pd varandra den
ndra inflytelse, att de 1 ett ssmmanhang bor betraktas. Otvivelaktigt dr det, att de
nuvarande bestraffningssétten, lamningar av forntidens rdhet, varken uppfylla
sambhéllets eller mansklighetens fordringar, eller sta tillsammans med nirvarande
tiders fordndrade skick. Samhillet dger visserligen rétt att fordra uppréttelse for varje
overtradelse av dess bud, ersittning for den foroldmpade, och varnande exempel,
som skola avskricka fran efterfoljd av brottsligheter; men dessa fordringar méste,
dérest lagarna skola ndrma sig fullkomligheten, dga dtminstone ett negativt avseende
pa ménsklighet och ménskligt virde, méste vara byggda pa sdkrare grunder, 4n ett
olika och ofta vacklande penningforhallande, och i allménhet asyfta icke den
brottsliges forstoring eller forsdmring, utan hans forbattring och. dterférande till

7A. prop. s. 65 f

8 Om Torén, se biografin i Wedberg, B., Konungens Hogsta Domstol 1809-1844, 1940, s.
383. Wedberg inleder dér: "Av minnesbilderna fran HD:s gangna tider star ingen i ljusare
dager én T:s. Hans ddla karaktér och 6vriga upphdjda domareegenskaper tillvunno sig sa
kollegornas som allménhetens oinskrénkta aktning och fortroende."

9A. prop. s. 102 ff.



ordning och skick; och vad upprittelse vinner vél staten genom spod-och risstraff
samt fangelse vid vatten och brod? Och vad forbéttring kan harigenom
astadkommas? Staten skall, vid varje sddan bestraffning, vara néstan siker att fa en
forlorad medborgare, som blivit forhdrdad av sjédlva bestraffningen, som genom
hérdheten 1 behandlingen mistat sista limningen av hederlig omtanke, och som,
darest straffet allvarsamt verkstills, ofelbart lider till krafter, och héilsa, dessa
ovillkorliga och inalienabla réttigheter, vilka icke utan yttersta nddtvang bora ndgon
avhindas. Det allmédnna inkastet, att hardheten 1 bestraffningar vore nodig for att
injaga skrick och varnagel hos den vanartige, att vakta sig for brott, dr litt vederlagt,
om man radfrdgar brottmalslagfarenhetens annaler, som bevisa, att en dverdrifven
stranghet 1 strafflagar endast tjénat till att hos den stora hopen forldnga det vilda och
ohyfsade tillstdndet. Uti Kongl. Foérordningen den 20 December 1745 stadgades, att
Inbrottstjufar skulle utan skonmal varda hingda, ehvad det vore man eller qvinna;
men inbrottsstélderna minskades icke, utan snarare 6kades, och regeringen, som
fann, att den forférliga varnageln icke verkade nagot, sig sig foranlaten att upphéva
stadgandet. Detta och méngtfaldiga andra exempel, himtade utur folkslagens héavder,
kunna till 6verfldd bevisa den sanning, att hardhet i straff aldrig i allménhet utréttat
nagot gott. Det dr vissheten, att intet brott far bli obeivrat eller ondpst; det &r goda
och milda Strafflagar, vilkas forndmsta &ndamal &r, att hos brottslingen ater uppliva
flit, ordning och sedlighet; det dr en skyndsam, réttvis och noggrann tilldmpning af
sddana lagar, som befordra och uppritthdlla samhillets sdkerhet, lugn och trevnad;
och da de i detta viktiga &ndamal foreslagne korrektionsanstalter, med sorgféllig
omtanke inréttade och upprétthallna, maste medfora en ojamforlig nytta for det
allminna, kan jag for min del ej annat &n i underdénighet tillstyrka bifall till
Lagkommitténs ddrom avgivna betéinkande.

Men det 4ndamél, som med korrektionsanstalterna asyftas, skulle, efter mitt
omdome, ganska ofullkomligt vinnas, om icke hiradsritterna blev permanenta.
Fénglistorna och inkommande rannsakningar har ofta utvisat, att fingar under flera
manader varit hiktade, innan de kunnat forekomma till rannsakning. Emellertid har
en sédan for brott angiven person varit hiktad, kanhdnda kommit i sdllskap med
grova missdadare, lart av dessa deras oseder och vanarter, varit berovad frisk luft,
blivit forsdmrad till kropp och sinne, och sdlunda redan utstétt ett straff utéver vad
lagen kunnat dsyfta. Denna betydande oldgenhet kan, efter mitt omddme, sékrast
avhjidlpas dédrigenom, att haradsrétterna blir 1 det ndrmaste permanenta; och da till
dessa considerationer i brottmal 14gges varje samhéillsmedlems rattmatiga ansprak pa
beskydd till person och egendom, pé lagarnas verksamhet och pa en behorig
skyndsamhet hos dessa organ, anser jag mig bora i underdanighet tillstyrka, att
Lagkommitténs yttrande, angdende permanenta hdradsratter, matte i sd métto
bifallas, att haradsritterna bora varje méanad, de foreslagna ferierna undantagna,
sammantrida, om icke rannsakning med hdktad person oftare pakallar deras
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sammantride, da i sddan hindelse rittens ordférande och ledamaéter bora ofortovat,

eller sé fort i laga ordning ske kan, & tingsstéllet sig instdlla, for att en slik
rannsakning foretaga och till slut befordra.

Torén understrdk alltsd att en positiv effekt av den foreslagna domstolsreformen skulle bli
att de forbrytare som domdes till cellfangelse inte skulle behdva vénta ldnga tider 1 hikten
pa dom i milet utan snabbt kunna foras till det moderna, forbéttrande, fangelset.
Riksdagen tog ocksé ar 1815 ett principbeslut om inrittande av korrektionshus men
pengar for projektet saknades och utbyggnaden gick trogt. Lagkommittén forordade 1
forslaget ar 1832 en 16sning enligt Auburnsystemet men redan pa 1840-talet var det
Philadelphiasystemet som forordades och bildade utgdngspunkt for det intensifierade
fangelsebyggandet i Sverige.

Domstolsreformen gick dédremot helt i std. Av diskussionerna vid 1815 érs riksdag
framgar att jordbruksarbetet lade hinder i vigen fOr titare ssmmantrédesfrekvens 1
hiradsritterna. Det forblev vid det gamla troga och langsamma systemet.
Permanentningen av hdradsrétterna kom att drdja till dess en betydande reform pé
omradet genomfordes ar 1872.10 Forst darigenom nidrmade man sig ett realiserande av
Lagkommitténs forslag med titare sammantradesfrekvens. En alltigenom reformerad
processritt skulle dock lata vénta pa sig ytterligare ett drygt halvt sekel.

1815 ars bada forslag och vad som sedan hiande utgdr en illustration till vikten av att i ett
reformarbete koppla samman ideologi och de sakliga reformtankarna med behovet av att
ocksa se Over de mera handfasta organisatoriska forutsattningarna. Kriminalpolitiska
reformer kan fordra samtidiga straffprocessuella, eller som hir domstolsorganisatoriska,
forandringar. Utan sddan samordning riskerar fordndringsarbetet att leda till att de starka
och viltaliga forhoppningar som knyts till en reformidé far svart att i praktiken sla
igenom. Aven om denna lirdom kan synas trivial ger Toréns yttrande en god paminnelse
om dess generella giltighet.

10 Se om denna reform Nya lagberedningens betidnkande angdende réttegdngsvisendets
ombildning, Forsta delen, Om domstolsforfattningen, 1884, s. 179.



