SVERIGES KONSTITUTIONELLA URKUNDER, 1999 (utgiven inom SNS
forfattningsprojekt), 453 s. Med Nils Stjernquists inledning Land skall med lag byggas -
Sveriges forfattningshistoria

Som recensent av denna urkundssamling, som ju till innehéllet talar val for sig sjélv och
darfor inte lampar sig for ndgon egentlig recension vill jag sétta ett magistralt men fint motto:

"Grundsatsen for allt konstitutionellt regemente, for allt civilt framatskridande, for all
lagbunden béde styrelse och frihet. Det &r: lydnad for gdllande lag, men Gppen ritt att fordra
en béttre och en fri diskussion om medlen dartill."

Erik Gustaf Geijer, Litteratur-Bladet 1838

Ja, den grundsatsen har fortfarande giltighet. Den konstitutionella debatten har nu vaknat till
liv 1 Sverige igen efter en rétt 1ang tornrosasdmn. Debatten har blivit ganska bred. En hel del
medborgare deltar i den men den domineras av politiker, statsvetare, jurister och journalister.
Begrepp som folkstyre, maktdelning och konstitutionalism ser man nu néstan dagligen 1
spalterna. Men ocksé det 6kade historieintresset och insikten att tidens frdgor bist ses i
utvecklingsperspektiv hor millennieskiftet till.

Vi har med det nya millenniets intrdde fatt en ny samling av svenska konstitutionella texter
genom tiderna. Den forra samlingen kom ut ar 1891 och finns nog inte kvar som
handbokslitteratur i sa vérst ménga bokhyllor. Den nya boken &dr darfor sarskilt vilkommen.
Den ger en praktisk tillgang till viktiga referenser och vidgar perspektiven. Nar alla talar om
Axel Oxenstierna som den svenska forvaltningsmodellens fader kan det ju vara bra att sjdlv
kunna syna pastaendet i sommarna och helt enkelt gi till kéllan, 1634 ars regeringsform. Den
texten finns mycket riktigt med bland urkunderna i boken. Avtrycken av Locke och
Montesquieu dr mindre tydliga i svenska konstitutionella texter men ocksé de kan lata sig
anas.

I Sverige har den konstitutionella historiska utvecklingen knappast varit central i var
uppfattning av vad som dr Sveriges historia - varken Heidenstam, Grimberg, Englund eller
Lindqvist har haft nagon stérre ambition att inspirera ldsarna i den delen. Herlitz' mycket
detaljerade och Andréns dversiktliga bocker ingick under mina studiedr i dmnet réttshistoria.'
Men inte heller deras arbeten eller statsvetarnas och fackhistorikernas intensiva vetenskapliga
diskussion om detta omrade har vil livat sinnena hos en bredare lisekrets. Anda innehaller
den svenska konstitutionella historien bada glansfulla och mindre érorika inslag. Dér finns
bade dramatik och en principiell diskussion. Forskarnas uppfattningar har brutit sig livligt
bl.a. 1 frdgan om 1809 éars statskick skall anses inspirerad av tidens ideologiska stromningar
eller vilar pd inhemsk grund. Pontus Fahlbeck formulerade den nationella linjen &r 1910 med
orden att 1809 ars regeringsform ar Sveriges historia omsatt i lagparagrafer, den mogna
frukten av de ndrmaste foregdende drhundradenas inre och yttre erfarenheter och ytterst av
svenska folkets hela utveckling.”

! Sveriges konstitutionella urkunder innehaller en fyllig forteckning 6ver grundlagseditioner och litteratur. Har ar
en ytterligare hinvisning: Nils Andrén, Fran kungavilde till folkstyre, 1966. En aktuellare dversikt finns i Stig
Hadenius, Riksdagen En svensk historia, 1994.

? Pontus Fahlbeck, Regeringsformen i historisk belysning, 1910. Om denna diskussion se vidare bl.a. Carl Arvid
Hessler, Regeringsformen och den utldndska doktrinen, i 1809 ars regeringsform, Minnesskrift till 150-arsdagen
den 6 juni 1959, 1959 och Rolf Karlbom, Bakgrunden till 1809 ars regeringsform, 1964.



Det brukar sdgas att konstitutioner ofta fods 1 omvilvande situationer och att de bar pragel av
sin dramatiska tillkomst. Vi tdnker kanske inte pé att sddant var laget dven i Sverige bade
1719 och 1809. Men i ndgra andra ldnder har konstitutionen fatt bli en del av nationens och
medborgarnas sjilvbild. Det har dé funnits krafter som velat ldgga konstitutionen i 6ppen dag
infor medborgarna. Lat mig ge ett par exempel.

Den som reser med bil pa E 6:an fran Oslo kommer efter 45 minuter till de stora vagskyltarna
vid Eidsvoll som inbjuder till turistbesok i Eidsvollbyggningen dér stiftelsen Eidsvoll 1814 —
Rikspolitisk senter presenterar norsk konstitutionell historia. Det gér ocksa att resa dit
virtuellt, se http://www.museumsnett.no/eidsvoll-1814/. Vill man sedan ldsa 1814 ars
grundlov i dess ursprungliga fortfarande rétt litet forandrade innehall s& hittar man den jimte
den aktuella lydelsen pa adressen http://www.stortinget.no. >

I centrala Washington DC avspeglas konstitutionen i stadsbilden. Maktdelningens byggnader
ligger runt the Mall med nationens minnesmérken 6ver namn som Washington, Jefferson,
Lincoln och Roosevelt, se om inte i verkligheten sa pa den nationella parkforvaltningens
hemsida, http://www.nps.gov/nama. Vill man ldsa urkunderna gar man till det amerikanska
riksarkivet, the National Archives and Records, som ligger bland museer och minnesmérken
néra the Mall, eller till http://www.nara.gov/exhall/charters/charters.html.

Konstitutionens idé kan ocksd manifesteras i de representativa byggnaderna. Ett fint exempel
ar det hus for den tyska forbundsdagen som hann nybyggas i Bonn strax fore flyttningen till
Berlin. Arkitekten lyckades dér skapa ett hus som skulle se aldrig riktigt fardigbyggt ut. Utan
att verka direkt provisoriskt sag det nédstan bara fardigt ut. Det kéindes som det var mera pa
gang. Plenisalen hade stora viggar av glas med god insyn utifrdn. Huset var byggt pa temat att
demokratin skapas hela tiden och det skall ske i en 6ppen process. Demokratin star aldrig
fardig, den ar alltid under byggnad av och f6r medborgarna.

I Sverige finns inte de har minnesmirkena eller symboliska platserna. Jag minns nagra glada
badbilder av muntra herrar i badbyxor och cigarr men inte om det var frén
Forfattningsutredningens sammantriden fran Vistkusten eller fran det mote som
Grundlagberedningens ledamoéter hade sommaren 1971 dé de traffade kompromissen i
Torekov. Den plats diar 1809 ars grundlagsfiader och konstitutionsutskottet ssmmantradde
under de tre veckorna fOr att utarbeta sitt berdmda memorial pa varen 1809 dr inte ndgot som
ingér 1 "Vad varje svensk bor veta". Men 1 urkundssamlingen finns memorialet mycket riktigt
medtaget 4ven om det inte dr en forfattningstext.

Under 1900-talet var det i Sverige framst i samband med jubileer, beredskapstider eller
hogtidsdagar som de konstitutionella texterna uppméarksammades ocksd utanfor de rena

? Hur den norska konstitutionella utvecklingen under 1800-talet kan vivas samman med en bred skildring av
norsk ideologisk, teknisk, social och politisk utveckling visar Rune Slagstad i sitt storartade arbete De nasjonale
strateger, 1998. Slagstad presenterade nagra delar av arbetet som inledningsforedrag vid Det nordiska juristmotet
i Oslo 1999.

* Se arbetena i not 2 och bl.a. 1809 &rs regeringsform Nagra aktstycken belysande dess tillkomst. Till Professor
Georg Andréns 50-arsdag den 10 december 1940 samlade och utgivna, 1940, Fredrik Lagerroth, Nordens
frihetsarv. En forfattningshistorisk oversikt, 1945. I en skrift fran beredskapstiden, 1941, skriver Alva och
Gunnar Myrdal: ”De rattsprinciper, som man hittills utgétt frén i Sverige, méste pé nytt dras fram i ljuset,
diskuteras och goras medvetna fér medborgarna. Det finns alltfor fa svenskar som har en nagorlunda fullsténdig
kunskap om vad réttsstaten betyder sarskilt for dem sjdlva - for arbetaren, bonden, handelsmannen, ldraren,
affarsmannen, ldkaren, advokaten - och for hela den nationella kultur som vi alla ar sa stolta 6ver att leva med 1.”



fackkretsarna. Malmgrens grundlagskommentar till texten i 1809 érs regeringsform var
kanske inte heller en ldsning som inspirerade. Man far ga till rostrattsfrigan med Heidenstams
medborgarsang’, Borggardskrisen 1914 och parlamentarismens genombrottsér for att hitta de
stora konstitutionella frigorna dir det riktigt brande till men dér &r det inte
forfattningstexterna som &r centrala inslag. Rittighetsfragorna aktualiseras i slutet av 1930-
talet i en utredning ledd av Herbert Tingsten® men sjunker sedan undan. Jag aterkommer till
detta. De omfattande forarbetena infor 1974 ars regeringsform géllde politikens villkor och
former samt statsmaktens funktioner. Remissarbetet var omfattande men detta arbete
formadde egentligen inte i hogre grad engagera medborgarna till debatt.”

Vi har dock gladjande nog kunnat se hur frigor om medborgerliga fri- och réttigheter och
andra rattsstatliga fragor, efter en trog start pd 1970-talet, pa senare ar alltmer kommit att ses
som centrala i samhillsdebatten. Dérvid har det historiska perspektivet ocksa stirkts.® Detta
illustreras ytterligare vid en jimforelse av tva betdnkanden fran konstitutionsutskottet, det ena
fran 1998 och det andra frén &r 2000. Bada ror behandlingen av motioner i fri- och
rattighetsfragor. I det forsta tar utskottet sin utgangspunkt 1 1974 ars regeringsform samt
erinrar om Europarddets konvention om skydd for de méinskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna, FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna och internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. I den andra - fran aret for
millennieskiftet - inleds utskottets framstillning under rubriken "Framvixten av det svenska
fri- och réttighetsskyddet" med rent réttslig text frdn svenskt 1300-tal f61jd av en kort historik
om de svenska konstitutionella grundpelarna som for fram till &r 1974!°

Sa publiceras nir seklet vinder foljdriktigt ocksa Demokratiutredningens betédnkande (SOU
2000:1) En uthéllig demokrati - Politik for folkstyrelse pa 2000-talet. Nér utredningen
kommer till begreppet réttssédkerhet tar man 1 sin positiva argumentation for detta véarde det
historiska perspektivet till hjilp. Utredarna citerar Nils Stjernquists inledning till arbetet
Sveriges konstitutionella urkunder, dar han avslutar sin vandring genom forfattningshistorien
med att skriva (s.45): "De minga stridigheterna till trots har det funnits en genomgaende syn:
Maktens fordelning och utovning skall vara lagfésta. Ett sadant regelverk finner vi redan 1
kungabalken och dess bestimmelser om bl.a. kungaval och om kungens uppgifter och
skyldigheter. En forutséttning for systemet ar att lagreglerna respekteras. Det ér alltsa
lagbundenheten som skall gélla.” Att sedan utredningen foreslog att uppenbarhetsrekvisitet 1
11 kap. 14 § regeringsformen skulle slopas var vél foljdriktigt. Det vickte en hel del
uppmaérksamhet. Det forslaget lades fram under den tidstypiska rubriken ”Stirk den juridiska
kvalitetssdkringen”.

Stjernquists text finns alltsa 1 samlingsvolymen Sveriges konstitutionella urkunder som har
givits ut inom ramen for SNS forfattningsprojekt under redaktion av Olof Petersson och Anna
Wahlgren. Syftet med boken &r enligt forordet "att en battre forstielse av var egen historia

> Verner von Heidenstams diktsvit fran 1899 Ett folk med dikterna Folket, Sverige, Medborgarsang (Det ir
skam, det &r flick pa Sveriges banér, att medborgarritt heter pengar), Rostsedeln (Giv &t Stal en sedel dven eller
stryk ock min!), Soldatsing samt Akallan och 16fte.

% Se SOU 1941:20, Betinkande med forslag till dndrad lydelse av § 16 regeringsformen.

7 Stig Stromholm, Grundlagen folket och etablissemangen - till diskussionen om en ny regeringsform, 1973,
framstar snarast som undantaget som bekréftar detta pastéende.

¥ Se t.ex. Demokratiutredningens forskarvolym Maktdelning, SOU 1999:76, dér béade jurister och statsvetare
medverkar med uppsatser om frdgan om maktdelning i tid och rum..

? Se 1997/98:KU32 och 1999/2000:KU11.



underldttar debatten om det demokratiska systemets framtida utformning". Boken kommer
som hir nog har framgatt i réttan tid."

Ett sétt att anvdnda denna urkundssamling &r att I4sa 1 den pa4 samma sétt som nédr man
vandrar omkring i ett museum. Stjernquists inledande text far vara katalog och det utforliga
registret 1 boken ersitter skyltarna vid foremalen. Jag tdnker hir gora en sddan promenad och
framst f6lja tvd teman. Det ena ror fri- och rittighetsskyddet och det andra kanske litet
vanvordigt kan kallas for LOA-sparet. Nagra sma avvikande utflykter till andra foremal sker
ocksé. Folj med, det blir kanske intressant!

Ocksé Sverige har sitt Magna Charta. Det star i Magnus Erikssons allménna landslag fran
omkring 1350. I dess kungabalk finns den trohetsed som kungen skall ge at alla 1 riket
boende. Forst viljs han till kung. Sedan avlagger han eden. Dérefter dr han laglig kung 6ver
allt Sverige och lagménnen och allmogen avldgger ed till kungen. Genom de dmsesidiga
ederna knyts kung och folk i ett forbund. Bryter kungen sin ed &r folkets inte ldngre bunden
vid sin ed till honom. Folket kan d& pa ett legitimt sétt hdvda sin upprorsritt och avsétta
honom enligt medeltida statsréttslig doktrin. Det dr kungens ed som har drag av ett Magna
Charta. Eden har tre artiklar.

I den forsta lovar kungen att dlska Gud och den heliga kyrkan och styrka hennes ritt. Men inte
hur ldngt som helst. Kungens, kronans och allmogens ritt skall forbli okrénkt.

Sedan kommer: "Andra artikeln &r att han skall styrka, élska och vérda all réttvisa och sanning
och undertrycka all vranghet och osanning och all orétt, bade med lag och med sin kungliga
makt."

Den tredje ar "att han skall vara all sin allmoge trogen och trofast, sa att han icke skall forddrva
ndgon, fattig eller rik, pa nagot sitt till liv eller lemmar, utan att han ar lagligen forvunnen, s
som lagen sédger och rikets ratt; icke heller skall han pa nagot sétt taga nagot gods fran honom,
utom enligt lag och efter laga dom, s& som forut dr sagt."

Den hér texten kom sedan att dverarbetas. I Kristoffers landslag frdn mitten av 1400-talet gors
en dndring. I stillet for "sd som lagen séger och rikets ratt" star det "efter Sveriges skrivna
lagar".

En storre overarbetning sker 1 1719 ars regeringsform. Bakgrunden dr dramatisk och
konstitutionellt intressant. Karl XII var dod. Stinderna sammantrddde och underkidnde Ulrika
Eleonoras arvsritt till kronan. Stinderna utarbetade en kungaforsékring och en regeringsform.
Den fick hon acceptera och forst sedan valdes hon till regent. Texten i denna
"fundamentallag" lyder pa denna punkt (art. 2):

"Kongl. Maj:t tillhorer lag, rétt och sanning att styrkia, dlska och gdmma, men vrdngvisa och
ordtt forbjuda, afskaffa och nedertryckia, ingen forderfva till lif och lem, utan han vare
lagligen forvunnen och domder, ej heller nadgot gods, 16st eller fast, ndgon athiinda eller
athiinda lata utan efter lag och foregéngen laga dom, forsvara, freda och frilsa den, som med
spakt och med lagom vill lefva, men népsa, aga och straffa den ostyrige och vrangvise. S
eger ock Kongl. Maj:t i alle mal sanning utleta, bryta skrock- och offsokner, gifva lejdebref,
lagen, da den mork och tvifvelaktig ar, till dess réitta forstand forklara och 1 sadane sarskilte

1 Under &r 2001 utkom flera bocker dér de konstitutionella frigorna i Sverige behandlas. Hér antecknas:
Demokratipolitik av Olof Petersson, Den konstitutionella revolutionen av Niclas Berggren, Nils Karlsson och
Joakim Nergelius samt Krister Thelin, Sverige som réttsstat.



maél, 6fver hvilka ingen lag finnes, uppa forfragningar med riksens réds rade att stadga och
forordna, atergifva dem, som till drerdrige boter sakfilte eller ock vanbordige dro, deras
heder, om de den néden fortiena, och vid dess konungslige revision upptaga samt afthjelpa de
besvir, hvilka emot 6fverrétternes domar efter de derom gjorde férordningar komma att
andragas, sé att lag och ritt ovdldugt ma skieppas och all réttvisa, sésom den andra grundva-
len till rikets véltrefnad, styrkia och upprétthdllande, befordras, men ingen olag 6fver ritt lag
ganga."

Det egendomliga uttrycket "bryta skrock- och offsokner" bor forklaras. Det har ansetts avse
kungens rétt att ge resning i domar dven om tiden for revision gatt ut.

11720 ars regeringsform som Fredrik I accepterade nér han valdes att eftertrdda Ulrika
Eleonora dr bestimmelsen 1 stort sett ofordndrad. Men en intressant dndring har gjorts som
markerar kungamaktens svaga stillning under frihetstiden. Uttrycket "eger ock Kongl. Maj:t i
alle mal sanning utleta...." har ersatts med "eger ock Kongl. Maj:t med rdds rdde i alle mal
sanning utleta...".

11772 ars regeringsform har Gustav III sokt modernisera texten och gjort vissa markeringar
riktade mot styret fore statsvidlvningen. Texten lyder:

"Konungen eger styra rike sino, som Sveriges lag sdger, han ock ingen annan, ritt och sanning
styrka, dlska och gdbmma, men vrangvisa och oritt forbjuda, afskaffa och nedertrycka; ingen
forderfva till lif och &ra, lem och vélford, utan han lagligen forvunnen och démder dr, och
ingen athénda eller athdnda l&ta nagot gods, 16st eller fast, utan laga dom och ransakning samt
strya riket efter konungabalken, landslagen och denna regeringsform."

Gustav III vill ocksé gora slut pa den réttsosdkerhet som frihetstidens urartade rattskipning
medforde. Ett principiellt viktigt forbud mot tillfalligt inrdttade domstolar infordes (jfr 2 kap.
11 § i nu géllande regeringsform). Detta slés fast genom ett stadgande i 1772 &rs
regeringsforms § 16 dir inledningen lyder:

"Alla kommissioner, deputationer med domsritt eller extraordinarie domstolar, vare sig
tillsatte af konung eller stdnder, dro hadanefter afskaffade, sdsom befordringsmedel till
envélde och tyranni; utan hvar och en svensk man njute den rétt att blifva domder af den
domstol, under hvilken han enligt Sveriges lag horer."

1§ 161 1809 &rs regeringsform fick bestimmelsen sedan den lydelse som den behdll dnda
fram till 1974 &rs regeringsform.

I denna berémda § 16 finns &r 1809 tva nyheter. Dels tillkommer en bestimmelse om
religionsfrihet: Sannolikt dr den hdmtad fran 1791 4rs franska forfattning och har ansetts vara
det enda direkta lanet frén utlandska forebilder i regeringsformen. Dels inarbetades Gustav
III:s forbud mot sérskilt upprittade domstolar. Texten lyder:

”Konungen bor rétt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och orétt hindra och forbjuda,
ingen forddrva eller forddrva léta, till liv, dra, personlig frihet och vilfard, utan han lagligen
forvunnen och domd ér, och ingen avhinda eller avhénda lata ndgot gods, 16st eller fast, utan
rannsakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskriva; ingens fred i
dess hus stora eller stora lata; ingen fran ort till annan forvisa; ingens samvete tvinga eller
tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utdvning av sin religion, sa vitt han dirigenom
icke storer samhéllets lugn eller allmén forargelse astadkommer. Konungen lite en var bliva
domd av den domstol, varunder han rétteligen horer och lyder.”

Hér gor jag en egen liten utflykt utan att katalogen hjélper mig.



Texten i § 16 é&r, tillsammans med den utforliga regleringen av tryckfriheten och ndgra andra
ofullstindiga bestimmelser (§§ 73 och 74) om den personliga dganderitten, den bestimmelse
om medborgerliga friheter som vi hade i Sverige in i modern tid. I den i det féregdende
ndmnda s.k. Tingstenska utredningen med sitt betdnkande fran ar 1941 anférde man i sin
principmotivering att det med en modern réttighetsreglering géllde att stirka den svenska
rattsordningen och ddrmed den svenska staten; den nationella enhetens sérart och styrka
betingas av medborgarnas frihet och rattssdkerhet.” Utredningen foreslog en modernisering av
§ 16. Betidnkandet remissbehandlades inte. Efter en motion kom saken upp infor 1948 ars
konstitutionsutskott (KU 1948:17). Utskottet anforde bl.a.: rittsstatens grundsatser, vilkas
betydelse under lugnare tider icke alltid tillfullo uppmérksammats, hava under den
forédelsens tid, som det europeiska statslivet genomgétt, kommit att for alla demokratiskt
sinnade medborgargrupper i vart land allt klarare framsté i hela sin omitliga betydelse. ---
rittstaten dr den omistliga grundvalen for allt svenskt samhéllsliv.” Utskottet begéirde
enhélligt utredning av frigan. Nér Forfattningsutredningen fick sina direktiv r 1954 tycks
detta emellertid ha sjunkit i gldmska, i texten nimns inte saken. Ar 1958 forklarade sig
konstitutionsutskottet vidhélla sin uppfattning frin tio ar tidigare om behovet av utredning.
Tva riksdagsskrivelser fréan dren 1938 och 1948 samt den Tingstenska utredningen fran ar
1941 6verldimnades darfor av regeringen ar 1958 till Forfattningsutredningen “for att vara
tillgédngliga vid fullgérandet av utredningens uppdrag.”

Det blev alltsd Forfattningsutredning och sedan Grundlagberedningen som fick behandla
frdgan om hur de medborgerliga fri- och réttigheterna skulle nyregleras i grundlag. I ett
sarskilt yttrande till Forfattningsutredningens betdnkande gjorde herrar Rudholm, Stjernquist
och Westerstdhl ett forsok att utifrdn § 16 formulera ett portalstadgande i regeringsformen.
Deras forslag togs sedan upp av Grundlagberedningen som foreslog att 1 kap. 8 §
regeringsformen skulle lyda: ”Rikets myndigheter skall styrka ritt och sanning, hindra
vrangvisa och oritt samt skydda envar till liv, dra, personlig frihet och valfard.” I
propositionsarbetet gav man dock upp forsoken att bibehalla dessa delar av texten frén § 16.
Det fortsatta arbetet med fragan skall inte behandlas nirmare har.'' Lat m1g dock paminna om
att den viktiga principen om all maktutovnings lagbundenhet till sist holl pa att hamna utanfor
regeringsformens portalstadganden. Det var ett papekande under remissbehandlingen infor
1974 érs regeringsform av Riksdagens ombudsmén som gav oss formulermgen ilkap1§
tredje stycket om att den offentliga makten utdvas under lagarna.'? Darmed omformulerade
lagstiftaren uttrycken “lagligen” och ”Sveriges lag och laga stadgar” som fanns i § 16 pa ett
villyckat sdtt. Det nya uttrycket av normmassighet associerar fint till formuleringen i 1809 ar
konstitutionsutskotts memorial om en domarmakt som ér sjélvstindig under lagarna.

Sa dndrar vandringen i museet tema. Vi byter till det som jag litet vanvordigt kallar LOA-
spéret. Detta kan man f6lja 1 urkundssamlingen genom att se p4 domstolarna och
statsforvaltningens utveckling i stora drag och domarnas och &mbetsménnens rattsliga
stdllning och ansvar. Det blir hér bara nigra korta inblickar.

Gustav Vasa var ingen anhéngare av oavsittlighetsprincipen precis. Han skrev i ett av sina
brevsvar: "Att efter det vart rike ... dr ett gammalt kungarike, och kungarna har haft den makt
och vald hér i riket till att avsdtta och tillsdtta hdradshovdingar, lagmén, fogdar och andra
dmbetsmin, eftersom dem haver tyckts, att rikets nddtorfter och lagenheter behdva kunde,
darfor tycks oss gott och rddligt vara, att man ldter det bli vid det skick som gammalt och
fornt varit har."

' Det hinvisas till SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och réttigheter och till grundlagskommentar och senare
SOU-beténkanden.
12 Prop 1973:90 s. 228.



Oavsittlighet och ett réttsenligt forfarande for skiljande fran tjénsten blir sedan en
privilegiefrdga nér radsaristokratin starker sin stillning. Sa 1 Gustav II Adolfs kungaforsdkran
1611 kommer kungens 16fte: "Vi vele icke heller ndgon ifrdn sdidane embeter degradera eller
afsdttie, med mindre &n han for ritte ifran sitt embete lagligen dombd blifver."

Principen bekréftas sedan 1 1634 ars regeringsform. Men redan diar moter vi ocksa den idag sa
vanliga formen med tidsbegriansade forordnanden for hoga statstjdnstemén. Landshdvdingarna
tillsattes ndmligen pa tre ar.

Aven om 1634 4rs regeringsform mest ser ut som en ren och ganska detaljerad
forvaltningsstadga - eller som en sorts statskalender med rubriker men utan personnamn - sa
bar den ocksa drag av en konstitution. Dér finns bl.a. bestimmelser om riksstyrelsens former
vid regentens omyndighet, sjukdom eller frdnvaro. Viktigast dr nog dock att den
professionaliserar riksrddet med fem hdga dmbeten och ger Sverige ett kollegialt
forvaltningssystem med "5 collegia eller broderskap, nembligen hofritten, krigsradet,
ammiralitetet, cantselliet och rdkningecammaren" (art. 6).

Men det rdcker inte med en hovritt. Det skall vara fyra eftersom "riket dr och sé stort och vidt,
sa val som med si6 och sand skildt at, att undersaterne och inbyggierne icke utan hinder och
moda kunne sokia ritten pa en ort, och fordenskull ofta lida orétt for fattigdom och annan
besvir skuld". Aven den regionala statsforvaltningen regleras hir. Hela denna forvaltning
fordrar en ordning med d@mbetsman som skall redovisa for sin férvaltning, som skall kunna
kontrolleras och stillas till ansvar. De hoga riksdmbetsménnen har ytterst kontrollansvaret och
stér 1 sin tur 1 sista hand ansvariga infor en riksrétt.

Bestammelserna om forvaltningen lever sedan med en del justeringar kvar 1 1660 ars
additament, 1719, 1720 och 1772 &rs regeringsformer. Under frihetstiden stélls forvaltningen
under stdndernas kontroll. Gustav III aterstillde &r 1772 ordningen med en under kungen
stalld forvaltning. Intressant &r att notera att principen om att tjanster skall tillséttas efter
fortjanst och skicklighet fors ini § 34 1 1719 érs regeringsform. Den aterfinns sedan bl.a. 1 §
281 1809 ars regeringsform och i 11 kap. 9 § 1 1974 ars regeringsform.

Forvaltningen skulle kontrolleras och std under tillsyn. Inte minst for det karolinska envéldet
var detta en central fraga om effektivitet. Karl XII soker reformera regeringens kansli och
inrdttar bl.a. Justitiekanslern som tillsynsorgan ar 1714 (titeln tillkommer ar 1719). Under
frihetstiden blir sedan JK foljdriktigt ett riksdagens tillsynsorgan. Man kan séga att det ar
redan hér som idén om en parlamentarisk ombudsman fods. Nér 1809 ars grundlagsfader skall
astadkomma maktdelning sa far riksdagen sitt kontrollorgan 1 JO och kungen/regeringen har
kvar JK och sa har det forblivit.

Till denna typ av kontroll har ocksa kommit att allmdnheten kan granska makten. P4 senare ar
har tryckfrihetens och offentlighetsprincipens rotter i den frihetstida 1766 ars
tryckfrihetsforordningen uppmérksammats.”> Denna tryckfrihetsforordning fick stillning av
grundlag och det ar vérdefullt att den finns med i1 urkundssamlingen. Det frihetstida spraket ar
svulstigt men har dndé en viss charm. Jag citerar frdn forordningens ingress:

1> Se Thomas von Vegesack, Smak for friheten. Opinionsbildningen i Sverige 1755-1830, 1995 och Johan
Hirschfeldt , 1766 ars tryckfrihetsforordning och offentlighetsprincipens utveckling, Forvaltningsrittslig
Tidskrift 1998.



Vi Adolph Friedrich etc. gore vitterligit, att da vi eftersinnat den stora batnad allménheten af
en réttskaffens skrifve- och tryckfrihet tillbyter, i det en obehindrad inbérdes upplysning uti
hvarjehanda nyttiga &mnen icke allenast lander till vetenskapens och goda sldgders uppodling
och utspridande, utan ock gifver en hvar af vare trogne undersatare dmnigare tillfélle att dess
bittre kdnna och vérdera ett visligen inréttade regeringssitt; dfvensom ock denna frihet bor
anses for ett af de bésta hjelpemedel till sedernas forbéttring och laglydnadens befrdmjande,
da missbruk och olagligheter genom trycket blifva for allménhetens 6gon adagalagde, sa
hafve vi i ndder funnit de forra i detta mal gjorde forfattningar tarfva den behoriga rittelse och
forbattring, att all tvetydighet och ett sadant tvang, som med det pasyftade andamalet ej besta
kan, mage utur vigen rodjas.”

Att man inte bor 1 detalj reglera tryckfrihetens granser och att regleringen av tryckfriheten
maste vara exklusiv forstod redan 1766 ars tryckfrihetsideologer nér det i § 13 1 forordningen
stadgades:

1 6frigit vele vi 1 ndder hdrmed 4n ytterligare forklara, att som det blefvo for vidlyftigt att alla
forefallande &mnen, mal och drender sd noga utsitta, dr var nad, vilje och befallning, det
samtelige vare trogne undersitare mage dga och nyttja en fullkomlig och obehindrad frihet att
uti tryck allmént kunnogt gora allt, hvad som genom de trenne forsta §§ eller eljest uti denne
var ndd. forordning icke finnes uttryckligen férbudet, och att &nnu mindre négot, som ofver
alla hir frammanfore utmarkte tillatelige mal och drender kan blifva, anmérkt, pdmint eller
eljest reflectionsvis 1 dagsljuset framlagt, ndgonsin ma under férevéndning att innebéra tadel,
klander eller critique forkastas eller ifran trycket utestdngas.”

Men detta dr virt en egen utstillning. Darfor till sist ater till det forsta huvudsparet. I Nils
Stjernquists inledning dr det lagbundenheten som dr det genomgéende temat. Hans text har
ocksa titeln Land skall med lag byggas. Sveriges forfattningshistoria.

Under medeltiden uttrycks principen i den korta kungaeden. I 1634 érs regeringsform ligger
principen invédvd i en mangordig forvaltningsstadga. I 1809 érs regeringsform finns andan
fran 1634 ars regeringsform kvar men den finns med 1 § 16 men sammanfattas ocksd i en
sarskild paragraf, § 47, dér legalitetsprincipen kan sdgas komma till uttryck:

”Rikets Hof-Rétter och alla andra Domstolar skola efter Lag och laga Stadgar doma; Rikets
Collegier, Landt-Regeringen tillika med alle andre Werk samt hogre och lagre Embetsmén,
skola forwalta de dem aliggande syslor och wiérf, enligt de Instructioner, Reglementen och
foreskrifter, som redan gifne éro eller framdeles kunna gifwas, lyda Konungens bud och
befallningar och ricka hwarandra handen til fullgérande deraf och af alt hwad Rikets tienst
utaf dem fordrar, blifwande de Konungen i laga ordning ansvarige om nagot utaf dem
underlétes och forsummas eller olagligen behandlas.”

Den bestdmmelsen star sig ofordndrad till ar 1974 da den kan sdgas fa sin erséttning i
portalstadgandet i regeringsformens inledning om att den offentliga makten utdvas under
lagarna.

Kontinuiteten finns alltsd dér. Den &r inte alltid 14tt att se inte minst dérfor att svensk
forfattningstradition ockséd inrymmer en frikostig dndringsmentalitet. I Norge och Danmark
har man inte den traditionen. Vi vet att 1974 &rs regeringsform under de 25 ar som gétt
dndrats mycket. Urkundssamlingen ger ocksé vérdefulla och exakta besked om allt detta. Det
gér ddr att se att vi &r 1974 hade 133 paragrafer i regeringsformen, medan vi nu har 155
paragrafer. Férutom 22 nya paragrafer, varav 18 finns i fri- och réttighetskapitlet har 110
dndringar skett under denna 25-arsperiod. Endast tvé kapitel &r helt ofordndrade. Det ér
intressant nog 6 kap. och 7 kap. om regeringen resp. regeringsarbetet.



Vad kan allt detta bero pa? Att denna dndringsbendgenhet inte dr ndgot nytt framgér nér man i
urkundssamlingen tar del av vad som hdande med 1809 &rs regeringsform. Alla
dndringstexterna finns redovisade i boken. Och @ven hér dr dndringarna ymniga. Efter 150 ar
hade &r 1959 endast 13 av 114 paragrafer i 1809 érs regeringsform sttt ordrda och de dvriga
paragraferna varit foremal for hela 321 dndringar, varav 70 i samband med
representationsreformen 1865/66."*

Denna éndringsbenédgenhet sdker nog sina rotter i att den svenske lagstiftaren egentligen inte
skiljt pa konstitution och forvaltningsstadga. Den kasuistiska stilen och den detaljerade
’statskalenderkaraktir” som fanns i 1634 &rs regeringsform har sedan smittat av sig. Sddan
textutformning kréver med tiden att moderniseras med dndringar. Intresset av att texten skall
std ofordandrad forsvagas och det som till sist stir kvar ordrt blir doda paragrafer. Det verkliga
konstitutionella livet avspeglas inte langre 1 grundlagen. Sa gick det med 1809 éars
regeringsform. For var reflexion och diskussion 6ver konstitutionen finner vi dér inte de
riktiga orden, orden med krona och fagelsang, for att citera Hjalmar Gullberg. Men i den
svenska réttsstatens och konstitutionella utvecklingens historia finns nagra riktiga kungsord
som allting borjar med. Nér de citeras bor de vara litet ldngre &n bara ”land skall med lag
byggas” som ju ar titelorden i Nils Stjernquists fangslande 35-sidiga forfattningshistorik i
urkundssamlingen. Orden 1 Upplandslagens byalagsbalk 1296 talar till oss genom tiden inte
bara om lagbundenhet utan ocksa om vilfard for mianniskorna i Roslagen och de tre
folklanden i Uppland:

”Land skall med lag byggas och ej med véldsgédrningar. Ty da gar det landen vél, nédr lagen
foljs.”

1 Se Jorgen Westerstshl, Négra synpunkter pd en allmén forfattningsreform, 1809 &rs regeringsform,
Minnesskrift till 150-&rsdagen den 6 juni 1959, 1959.



